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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA N2 003/2024 - LICITAGCOES/ALAP
DISPENSA DE LICITACAO

Ratifico a presente Justificativa, de acordo com o art. 72, inciso VIII, § Unico da
Lei Federal n? 14.133/2021.

Publique-se.

MAICK HAMMER SILVA GEMAQUE

Diretor de Administra¢do

Processo Administrativo: 0151/2024 - GABCIV - AL/AP.
Contratada: X.DIGITAL BRASIL SEGURANCA DA INFORMACAO LTDA.
CNPJ: 38.597.881/0001-42.

Assunto: Dispensa de Licitagdo n2 003/2024 - LICITACOES/ALAP.

Fundamento Legal: Art. 75, Inciso Il da Lei Federal n? 14.133/2021 (Lei de LicitagGes e
Contratos).

Objeto: Contratagdo de servigos de solugao de certificado digital para o Assembleia Legislativa
do Estado do Amapd, conforme condi¢cbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento,
visando atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa.

Programa de Trabalho: 01.031.0110.2472 — Manutengdo Administrativa - ALAP.

Fonte de Recursos: 500 - Outros Recursos Nao Vinculados de Impostos.

Natureza da Despesa: 33.90.30 — Material de Consumo.

Valor Total: RS 2.200,00 (dois mil e duzentos reais).

Senhor Diretor de Administracdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amap3,

Submeto a presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO para contratacdo
da Empresa X.DIGITAL BRASIL SEGURANCA DA INFORMACAO LTDA, objetivando a
contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de 02 (dois) Certificados Digitais SSL
Wildcard A1, destinados a garantir a autenticidade e a seguranca dos portais e sistemas da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa — ALAP, para fins de ratificagdo e posterior
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publicagdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, paragrafo Unico, da Lei Federal n? 14.133/2021,
e com fundamento nas seguintes razées:

A presente justificativa de Dispensa de licitacdo atende a exigéncia de ordem
legal, conforme prescreve o art. 75, Inciso |l da Lei Federal n? 14.133/2021.:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacéo:

Il - para contrata¢éo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras (Vide
Decreto n? 11.871, de 2023);

A Diretoria de Administracdao - DIRADM desta Assembleia Legislativa instaurou o
presente procedimento administrativo (Processo n? 0151/2024 - GABCIV/ALAP) originado
pelo Memo 0022-2024-DIRTIN-AL (fls.02), com a pretensdo da contratacdo dos referidos
servigos, cito:

Por meio deste memorando, gostaria de formalizar demanda para a
aquisicdo de uma solugdo de Certificado Digital do tipo SSL (Secure
Socket Layer) do tipo Wildcard para o site da Assembleia Legislativa do
Amapd e demais servicos web oferecidos por este regional, para
navegadores de internet.

Verificou através de consulta, que a empresa se encontra regular com as
documentacdes exigidas por lei e que foi realizada pesquisa de precos levando-se em conta
contratagdes realizadas pelo poder publico (fls.24/41). Também constatou que a Assembleia
Legislativa do Estado do Amapd possui recursos alocados para a despesa através da Certidao
de Indicacdo de Recursos, (fls. 45), e a Empresa X.DIGITAL BRASIL SEGURANCA DA
INFORMAGCAO LTDA apresentou proposta abaixo do preco estimado para o objeto da
aquisicdo (fls. 73/79), no valor total de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais).

A previsdo da dispensabilidade em razdo do valor aqui apresentada estd presente
desde a promulgac¢ao da Lei de Licitagdes.

Trata-se, portanto, do que a doutrina chama de dispensa de licitagdao pelo valor.

Nos ensinamentos do professor Diégenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de
licitacdo é “coerente e de todo justificavel”, vez que:

(...) a execugdo de pequenas obras ou a prestacdo de singelos servigos
de engenharia [também as compras de pequeno vulto] sGo medidas
simples que ndo se compatibilizam com procedimentos solenes,
dotados de formalidades que s6 emperrariam a atividade da
administracdo, sem vantagem alguma.

Carvalho Filho, por sua vez, pontua:

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, poderd realizar a
licitagdo, se entender mais conveniente para a administracdo. NGo ha
obrigatoriedade de ndo licitar, mas faculdade de ndo fazé-lo. (2014, p.
254).
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Como se vé, o legislador ordindrio disponibilizou para o gestor publico a
oportunidade de adquirir bens ou contratar servicos (de engenharia ou ndo) de pequeno
vulto, pela via que pudesse realiza-los de modo menos burocratico, do que imp6-lo a todo
ritual e custos necessarios de lancamento e consecucdo de um certame licitatério. E aqui
vislumbrado, pois, o principio da eficiéncia, na sua faceta da economicidade.

Assim, atendidos os requisitos do inciso acima referido, serd permitida a
contratagdo direta para contratacdo, de acordo com a Lei 14.133/2021, atualizada pelo
Decreto 11.871/2023, com valores inferiores a RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

1. PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O principio da eficiéncia foi insculpido na Carta Politica de 1988 a partir da
Emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, a vociferada “Reforma Administrativa”,
passando a ombrear os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
todos previstos no caput do art. 37 da Magna Carta, vindo a ser “parametro juridico como
condicionante da atividade legislativa infraconstitucional, da atuacdo administrativa do Estado
e do controle cabivel na espécie”, em destacada sinopse da publicista Raquel Melo Urbano de
Carvalho (2009, p. 196).

O termo “eficiéncia”, no ambito da administracdo publica, ja foi tratado em outras
normas e mesmo na Constituicdo da Republica de 1988, anterior a Reforma outrora citada.

Na legislacdo infraconstitucional, o Decreto-Lei n2 200, de 1967, ja dispunha que a
supervisdo ministerial visaria assegurar a eficiéncia administrativa da Administracao Indireta,
bem como “o trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de processos
e supressdo de controles que se evidenciarem puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente ao risco”.

Neste sentido, a Lei n? 8.987/95, que dispde sobre a concessdo e permissdo no
servico publico, atrela a satisfagdo do servico adequadamente prestado ao que cumpre as
condicdes de eficiéncia.

No mesmo estribo, a lei que regula o processo administrativo federal, Lei n?
9.784/99, assevera ser o principio da eficiéncia ditame regulador da Administracdo Publica
(CARVALHO, 2009, p. 196).

N3o se furtaria a afirmar, ainda, a previsdo na CF/88, anterior mesmo a EC n2
19/98, que o principio da eficiéncia j4 margeava o alambrado principioldgico constitucional,
na sua vertente mais latente, qual seja, o principio da economicidade, conforme caput do art.
70:

Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢Go direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvencgdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
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Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

E ainda no art. 74, inciso Il:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: {(...)

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestéo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgéos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado.

Maria Sylvia di Pietro (2007, p. 75) estabelece dois aspectos ao principio da
eficiéncia. O primeiro é cabido em relacdo ao modo de atuacdo do gestor publico. Ja o
segundo seria o enfoque desse gestor para que obtenha o melhor desempenho possivel de
suas atribuicdes com fins a lograr os melhores resultados.

Hely Lopes de Meirelles assim o define:

O que se impbe a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes
com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da fun¢do administrativa, que jd ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigco publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros” (2002, p. 65).

A precisa licio de Raquel Melo Urbano de Carvalho (2009, p. 197) informa que o
“Referido principio, neste contexto normativo, vincula os comportamentos positivos da
Administracdo em favor dos cidaddos, bem como sua atividade interna instrumental da
consecucdo das atuacGes finalisticas” e arremata, afirmando que se impde “diminuir a
burocratizacdo e lentiddo administrativa, e ao mesmo tempo, de obter um maior rendimento
funcional e rentabilidade social, sem desperdicio de material ou dos recursos humanos” (op.
cit).

Na sua vertente pratica, do principio da eficiéncia deriva o principio da
economicidade (MOREIRA, 2009), sendo este a “a unido da qualidade, celeridade e menor
custo na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos” (ARAUJO, 2011).

2. CONTRATAGAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Abordado, entdo, institutos basicos referente a matéria, logro aclarar que o
agente estatal, ao necessitar adquirir bens e servicos de pequena monta, deve sopesar a carga
burocratica de um certame licitatério e a eficiéncia e economicidade advinda da realizagao de
uma dispensa de licitacdo prevista no art. 75, da Nova Lei de Licitacdes.

Dos custos licitatérios teremos: hora-trabalhada dos servidores responsaveis
(ressalte-se aqui, também, a da Procuradoria Juridica encarregada do devido parecer juridico),
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publicagdo em jornais de grande circulagdo e na Imprensa Estadual, insumos (material de
expediente, energia, etc.) e outros custos indiretos. Desta forma, é valido despender
importante soma de custeio e dedicagao de recursos humanos para se valer de um processo
que poderia ser substituido por um procedimento bem menos oneroso, rdpido e eficaz.

Amparado no principio da legalidade, a contratacdo direta em razdo do valor da
compra nao pode ser vista com maus olhos pelos gestores publicos. Entendemos a legalidade,
no caso, ser dividida nos seguintes requisitos: valor no exercicio financeiro, a proibicao do
parcelamento, vantajosidade da contratacao e o respeito ao aspecto qualitativo da compra ou
servigo.

No caso em tela, foi observado que, embora seja a Unica empresa que apresentou
proposta com produtos que atendem as especificacbes, a empresa forneceu proposta
comercial vantajosa para a administracdao, oferecendo um preco abaixo do preco médio de
mercado.

3. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
Diz o art. 72 da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 72 O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacGo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstra¢do da compatibilidade da previsGo de recursos orga-
mentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habili-
tacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preg¢o;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigcdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua
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importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do paragrafo unico, do art. 72 da Lei
14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratac¢do estar dentro do limite estabelecido, o
que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentac¢ao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢cées ou contratagoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacGo inferior aquela exigida pelo total da despesa
no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 11 da Lei n.2 14.133/2021, refor¢a a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo
Direta sem Licita¢do, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagGo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
LicitagcOes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de
licitacdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitacdo, as demais contratacdes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acérddo 73/2003 — Segunda Camara.
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“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento proprio por fragmentacdo de despesas” Acdrdado
407/2008 - Primeira CaAmara.

4. CONCLUSAO

Nos termos expostos, demostrado que estdao preenchidas as exigéncias do art. 72,
da Lei Federal n? 14.133/2021, submeto ao Senhor Diretor de Administracdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa a presente JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA,
mediante DISPENSA DE LICITACAO, da Empresa X.DIGITAL BRASIL SEGURANCA DA
INFORMACAO LTDA.

E a justificativa.

Macapa-AP, 25 de setembro de 2024.

Kawé Gonzaga dos Santos
Agente de Contratagdo
Portaria N° 1230/2024-AL
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